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La necesidad de arbitrar las medidas necesarias ¢ indispensables para garantizar

la estabilidad y continuidad del s
reduccion de la siniestralidad vial

CONSIDERANDO:

Que, un objetivo basico
prestacion del servicio publico d
(Articulo 4, Anexo I, Reglamentq
consecuencia obligaciones esenci
utilizacion del servicio a todos lo
y a la reglamentacion, asegurar
necesidades de los usuarios, entre
Anexo I, Reglamento del Servic
6283.

Que, sin embargo, han su

ervicio publico de transporte urbano de pasajeros, y la
¥

del sistema de transpocte urbano de pasajeros es la

Wrante los horarios, recorridos y frecuencia establecidas

Urbano de Pasajeros, Ordenanza N° 6283), siendo en

Flles a cargo de la empresa concesionaria posibilitar la

5 usuarios, prestar el servicio de acuerdo a los pliegos
na efectiva permanencia del servicio conforme a las
otras, todo conforme el texto expreso del Articulo 4,
o de Transporte Urbano de Pasajeros, Ordenanza N°

cedido incumplimientos en la cobertura y prestacion

continua del servicio publico de

Ello ha sucedido a pesar de que el Municipio cumplié continua y permanente su

obligacion de actualizacion tari
econdmico financiera del contrat(
estabilidad y asequibilidad del sis

Que, el Poder Ejecutivo N
del 2023, por el cual se declar? la
fiscal, administrativa, previsional
2025.

l\lransporte, en multiples ocasiones en los Gltimos afios.

ria, a los efectos del mantenimiento de la ecuacidon
) de concesion del transporte urbano de pasajeros, y la
lema del servicio publico.

(acional dict6 el decreto 70 de fecha 21 de diciembre
emergencia publica en materia econdmica, financiera,
tarifaria, sanitaria y social hasta el 31 de diciembre de

Que, conforme se consig
del Poder Ejecutivo Nacional, 1
situacion de gravedad con deseq
realizar un ajuste fiscal en el sed
necesario poner final al déficit
como Unica causa de inflacion,
equivalente a 20 puntos del PBI
la inflacién oscila entre el 20%
hiperinflacion, que es urgente rea
que los desequilibrios en las tar
a finales del afio 2015.

/
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fidad Urbana v

a en el Decreto 70 de fecha 21 de diciembre del 2023

Republica Argentina se encuentra atravesando una
ilibrios en lo social y econdmico, que es necesario
or publico nacional de cinco puntos del PBI, que es
scal, que es necesario por fin a la emision de dinero
jue la administracién aaterior emiti6 moneda por un
0 que genera una altisima inflacion, que actualmente

y el 40% mensual, que existe un severo riesgo de
izay'yn ajuste fiscal que ordene las cuentas publicas y
oh equiparables a la desastrosa situaeidn registrada
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Que, el Poder Ejecutivo de la Provincia de Corrientes dicté el Decreto 52 del 15
de enero del 2024, por el cual se declara, por el plazo de 180 dias, prorrogables por
otros 180 dias, en situacion de crisis a la actividad de transporte publico de pasajeros
desarrolladas entre localidades de un mismo Departamento o diferentes Departamentos
de la Provincia de Corrientes sujetos a la competencia de la autoridad de aplicacién de
la Ley N° 6192.

Que, conforme se consigna en el Decreto 52 del 15 de enero del 2024 del Poder
Ejecutivo de la Provincia, los grandes desequilibrios producidos en el ultimo afio en
todos los ambitos de la economia nacional generaron una situacion de crisis general de
tal gravedad y magnitud que determinaron al Poder Ejecutivo Nacional dictara medidas
tendientes al reordenamiento, reactivacion, crecimiento y reestructuracion del sistema
econdémico, financiero y cambiario, que la crisis arraigada en el sector de transporte son
la restriccion crediticia general que impide el financiamiento de la actividad, el efecto
de la devaluacion, que la dindmica inflacionaria impacta directamente sobre el costo de
los insumos que la actividad requiere, los cuales sufren aumentos semanalmente, como
ser el caso de los repuestos, neumaticos y combustibles.
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Que, los subsidios son el resultado de una accién de gobierno que confiere una
ventaja a los consumidores o productores con el objetivo de complementar sus ingresos
o reducir sus costos™” en un mercado determinado (OCDE, 2005).

Que, disminuir o alterar sustancialmente los subsidios del presupuesto publico
destinados a solventar los costos de la prestacion del servicio de transporte implicara
aumentar en igual medida los costos de produccion del servicio, afectando el sistema de
prestacion y a los usuarios del sistema, impidiendo el acceso y desarrollo del mercado
de transporte, lo que sin duda se traducira en una crisis del sistema de transporte de
gravisimos efectos.

Que, las transferencias del presupuesto publico a fin de disminuir los costos del
servicio para evitar su corolario en la tarifa, posee una incidencia trascendente en la
ordenacion de todo el sistema de transporte. Ya solo en el periodo semestral de enero-
junio del 2021 solo en la categoria de “INTERIOR” se destind un total de
$1.029.332.715,65 en concepto de compensacion de atributo social al sistema de
transporte del interior de jurisdiccion provincial y municipal, correspondiéndole a la
Provincia de Corrientes un total de $40.649.258,64; un total de $11.885.726.500, en
concepto de fondo compensador al transporte publico de pasajeros por automotor
urbano del interior (Res.14/20 MTR- Res.196/20 MTR) de jurisdiccion provincial y
municipal, correspondiéndole a la Provin¢ia de Corrientes un total de $242.822.339,08,

el concepto de Fondo COVID de Compensacion al
Transporte Publico De Pasajefos por Automotor Urbano y Suburbano del Interior Del
Pais (Fondo COVID-19) de jlri

jurisdiccion B{ovincial y municipal, corze diéndole a la
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Provincia de Corrientes un tot
Subsidios al Transporte Automot

Que, el transporte mariti
mercaderias a través de los disti
servicio de importancia trasceng
imponerse una cobertura menor a
el articulo 24 de la Ley N° 25.8]
Decreto N° 70/2023.

Que,

independientemen

concesionario, linea o ramal del

buscar soluciones generales pa3
fortalecimiento.

Que, se busca en todos I
economicos, desarrollar y coordir
utilizacién del servicio a toda
responder a las necesidades de lo
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1 de $245.107.874,95, todo conforme Informe de
r de Pasajeros, Ministerio de Transporte, Aiio 2021.

o, fluvial, terrestre y subterraneo de personas y/o
os medios que se utilicen para tal fin, es considerado
ental, no pudiéndose en ningin caso negociarse o
cincuenta por ciento (50%), conforme lo previsto por
/7 de régimen laboral modificado por articulo 97 del

de cualquier situacion particular de algun
sistema de transporte urbano de pasajeros, se debe
ra el sistema a los efectos de su estabilidad y

DS casos, asegurar servicios permanentes, eficientes y
jar los servicios con los intereses sociales, posibilitar la
persona que manifieste su voluntad en ese sentido,
5 usuarios del sistema de transporte urbano, asegurar la

efectiva permanencia del servici

conforme las necesidades de los usuarios, responder

adecuadamente a la demanda de wtilizacion y sus variaciones (Articulo 4, Ordenanza N°

6283, Reglamento del Transpo

Urbano de Pasajeros), y sobre todo, defender a los

usuarios y proteger sus derecho$, en cuanto la parte mas débil (art. 42, Constitucion
Nacional, Ley N° 24.240 de Def¢nsa del Consumidor, articulos 83 y cc., Ordenanza N°
6283, Reglamento del Transportd Urbano de Pasajeros).

Que, mediante la sancid
Deliberante declaro la emergend
transito por las calles y avenida
econdémica ambientalmente viab
promocién de la seguridad vial, e

Que, la emergencia vial
prorrogé por el término de un (
diciembre del 2022.

Que, se hace necesario m
de lograr la estabilidad de los
seguridad vial.

Que, el estado municipa
gestion publica administrativa.

v Segup (
Musicipalidad de Ia Cildad de Corrientegnnicipalidag/de 1a Ci

de la Ordenanza N° 7144, el Honorable Concejo
ia vial, buscando reducir la siniestralidad, ordenar el
, promover la movilidad sustentable como alternativa
e, acrecentar la implementacion de tecnologia para la

ntre otros objetivos.

declara con la sancion de la Ordenanza N° 7144, se

1) afio, mediante Resolucion N° 5110 de fecha 27 de

antener la emergencia vial en el ambito municipal, a fin

cambios y efectos conseguidos, en el ambito de la

€ guiarse por los principios de eficiencia en la
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; disponibles (Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en
Relacion con la Administracion Publica, aprobada por el Consejo Directivo del CLAD,
3 Caracas el 10 de octubre de 2013).

Que, la sancién de la Ley N° 26.363, llamada Ley Nacional de Seguridad Vial,
en la medida en que amplia y modifica parcialmente a la Ley N° 24.449 con el objetivo
declarado de lograr la reduccién de la tasa de siniestralidad en el territorio nacional,
asumida como un flagelo que se reitera, se inscribe en la linea del reforzamiento del
derecho sustantivo del transito, que la perspectiva desde la que debe analizarse la
problematica del transito no es la meramente individual, sino la social, procurando
garantizar la seguridad de una actividad que tiene a todos los habitantes que la
componen como participes activos o pasivos, que la concepcion de la Ley Nacional de
Transito 24.449 es proteccionista, porque no deja librado al mercado la problematica de
las consecuencias de los conflictos del transito, no abandona a la libre decision de los
participantes la existencia o inexistencia de garantias para la salud (Rosatti, Horacio
Daniel, Tratado de derecho municipal, 4° edicion ampliada y actualizada, Santa Fe, ed.
Rubinzal Culzoni, 2012, p. 349 y ss.).

Que, desde un punto de vista cualitativo, la seguridad vial es el conjunto de
acciones que se llevan a cabo en una sociedad, en diferentes campos, para garantizar la
maxima seguridad del transporte por carretera; que, desde un punto de vista
cuantitativo, es el nivel de desarrollo de una sociedad en cuanto a la implantacién de
medidas para reducir el nimero y la gravedad de los accidentes de trafico, que se
pueden medir con pardmetros numéricos que hacen referencia a las consecuencias; que,
el transito es una materia regulable por el estado, a través del poder de policia, y la
seguridad vial hace referencia a una de las finalidades en que se sustenta esa regulacion,
es decir, la seguridad en el transito (definiciones de Elena de la Pefia Gonzalez, cit. en
Posdeley, Claudio Matias, Poder de policia de transito, fundamentos constitucionales y
distribucion de competencia en la Nacion, las provincias, los municipios y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 1° ed., Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ed. Lajouane,
2019, p. 19y ss.).

Que, se debe garantizar a los usuarios del sistema de transporte urbano de
pasajeros, el derecho de participar ciudadana para la determinacion de aspectos
centrales del servicio, aiin en contexto de crisis y emergencia. Asi, se garantiza que
todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos (Con »9nci6n americana de Derechos Humanos, art.
23 inc. a, Declaracion Universal “Derechos Humanos, art.21 __inc. a., Pacto

Internacional de Derechos
m
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Que, asegurar una instancia de part1c1pacmn de los usuarios serd una garanna
objetiva de razonabilidad en cuanto percepcion de que el Estado actua con sustento
factico, proporcionalidad, etc., ayudara a la formacion de consenso de la opinién publica

respecto de la juridicidad y conv
transparencia de los procedim
concesionarios, de modo tal que
limpida, y sera también un mo
exigido por principios politicos ((
Tomo 2, p. 389 y ss., disponible ¢

iencia del obrar estatal, sera una garantia objetiva de
entos estatales respecto de los permisionarios y
el publico perciba esa relacion como transparente y
o de participacion ciudadana en el poder publico,
ordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo,
n https://www.gordillo.com/tomo2.php).

Que, el estado de emergenicia se proyecta por igual sobre relaciones regidas tanto

por el derecho publico como por
naturaleza, supone el dictado d
estatales, a fin de conjurarlo (CS

el derecho privado y la existencia de un estado de esa
normas de igual caracter por parte de los poderes
, Fallos 326:4019; 328:2819).

Que, son objetivos de las
de los servicios publicos esen

politicas publicas municipales garantizar la prestacion
giales, asegurando las condiciones de universalidad,

accesibilidad, regularidad, contihuidad, calidad, eficiencia, transparencia, equidad y

control social, concibiéndolos| como un derecho humano,

descentralizacion de los servici
vecinos; ubicando a la Munici

propender a la
s municipales y mejorar la calidad de atencién a los
alidad en una posiciéon mas cercana a la poblacion,

posibilitando una atencién oportuna y eficiente a sus demandas, e implementar politicas
publicas de transito y seguridad vial, adoptando medidas de prevencion y educacion
vial, fomentando la participacidn ciudadana en el fortalecimiento de esas acciones,
conforme lo previsto por el articulo 14 incisos 2 y 8, y el articulo 17 de la Carta
Organica Municipal.

Que, el Departamento Ejecutivo Municipal es competente para el dictado del
presente, conforme a lo previstT por el articulo 46 incisos 1, 5, 22 y 33 de la Carta
Organica Municipal.

POR ELLO,
EL SENOR INTENDENTE MUNICIPAL

RESUELVE:

Articulo 1: Declarar,
emergencia vial y en el siste
diciembre del 2025.

GUILLERMO AU ORRALES MEZA
Secretaria de Hatienda
Municipalidad de Ia Ciudad de Corrientes
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Articulo 2: Facultar al Departamento Ejecutivo Municipal a arbitrar las medidas
necesarias de caracter administrativo, financieras y de gestion, a los efectos de asegurar
la estabilidad del sistema de transporte urbano de pasajeros.

Articulo 3: Facultar al Departamento Ejecutivo Municipal a arbitrar todas las
medidas indispensables para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio
publico de transporte urbano de pasajeros, en el caso de constatarse una cobertura
menor al setenta y cinco (75%) del servicio publico.

Articulo 4: El Departamento Ejecutivo Municipal podra controlar, revisar y
modificar la ubicacion, didmetros, usos, distribucion, infraestructura y equipamiento de
la estructura vial, redes viales, arterias de circulacion en general, areas de
estacionamiento, areas afectadas al sistema de estacionamiento medido, dreas de carga y
descarga, y otros espacios de dominio publico en general, a fin de optimizar el servicio
publico de transporte urbano de pasajeros.

Articulo 5: Disponer que se podra recurrir a los actos y procedimientos de
excepciodn, a fin de atender los objetivos de reducir la siniestralidad, ordenar el transito,
promover la movilidad sustentable, acrecentar la implementacion de tecnologia para la
promocién de la seguridad vial, la estabilidad y continuidad del sistema de transporte
urbano de pasajeros, en virtud de la emergencia declarada por la presente, conforme lo
previsto por el articulo 109 inciso 3 apartado d) de la Ley N° 5571 de la Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control, Contrataciones y Administracion de los Bienes
del Sector Publico Provincial.

Articulo 6: Autorizar a realizar la compensacion y reasignacion de las partidas
presupuestarias para dar cumplimiento con lo dispuesto en la presente, debiendo dar
cuenta al Departamento Ejecutivo Municipal.

Articulo 7: Autorizar a evaluar la factibilidad y oportunamente ordenar la
prohibicion de estacionamiento y determinar sentidos de circulacién de las calles y
avenidas de la ciudad, de manera definitiva o provisional.

Articulo 8: Establecer que la Secretaria de Movilidad Uibana y Seguridad
Ciudadana sera la autoridad de aplicacion del presente régimen de emergencia,
conforme lo previsto por el articulo 1, ANEXO I, Reglamento del Transporte Urbano de
Pasajeros, Ordenanza N° 6283.

Articulo 9: La variacion de la tarifa del servicio publico del transporte urbano
de pasajeros, mientras dure la emergencia declarada por la presente, se determinara
mediante la intervencion del 6rgano dg“seguimiento del sistema integrado de movilidad
urbana, cuyo dictamen debera ser remiifido directamente a la Presidencia del Honorable
Concgjo Deliberante.
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Articulo 10: La Presid
convocar a audiencia publica u o
del sistema, que garantice el cum
gratuidad.

Se podra hacer uso de h¢

Corrientes,

W
e S5FER 20

%ncia del Honor Concejo Deliberante  debera
ro mecanismo eficaz de participacion de los usuarios
plimiento de los principios de igualdad, publicidad y

rramientas digitales o electronicas que garanticen el

debido procedimiento, orden y refistracién.

Articulo 11: La convoca
Municipalidad, en el boletin ofic
difusion, por el término de tres (
de participacion de los usuarios e

Articulo 12: No sera ap
presente, el procedimiento de doh

Una vez producido el infa
Honorable Concejo Deliberante i
valor de la tarifa.

Articulo 13: Sera de ap

oria debera publicarse en la pagina web oficial de la
1al o cualquier otro medio idéneo a los efectos de la
D3) dias continuos, pudiendo desarrollarse la instancia
dia inmediato posterior.

icable, mientras dure la emergencia declarada por la
le lectura.

rme final de la instancia de participacién ciudadana, el
htervendra una tnica vez a los efectos de determinar el

icacion supletoria la Ordenanza N° 5345, en todo lo

demas que no se oponga al prese

te.

Articulo 14: Remitir copia de la presente al Honorable Concejo Deliberante, a

los efectos de su intervencion y

Articulo 15: La presgnte sera refrem‘la&ér ;

Coordinacién de Gobierno, el

Movilidad Urbana y Seguridad Cnudadana )

Articulo 16: Registrese, |

GUILLERMO AUGHSTO\CORRALES MEZA
Secretaria de Hacienda
Mumcipalidad de la Ciudad de Corrientes
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